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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3013-9/19
Mostar, 09.01.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Sanam styrka
d.0.0. Sarajevo, Zalba broj 139-A/2019 od 26.11.2019. godine koja je izjavljena na Tendersku
dokumentaciju broj 05-1309/19 od 11.11.2019. godine za predmet nabave: Instalacija i pustanje u
rad biokemijskog analizatora, ugovornog tijela JU Dom zdravlja Travnik, na temelju €lanka 93.
stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeéa Il odrZanoj 09.01.2020. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

JU Dom zdravlja Travnik, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak
za predmet nabave: Instalacija i pustanje u rad biokemijskog analizatora, za koju je obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1003-7-1-72-3-24/19 od 12.11.2019. godine.
Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju broj 05-1309/19 od
11.11.2019. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 02.12.2019. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena
je dana 14.12.2019. godine.

Sanam styrka d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje zalbu na Tendersku
dokumentaciju broj 05-1309/19 od 11.11.2019. godine, te istie kako je preuzeo tendersku
dokumentaciju sa portala Javnih nabava BiH dana 20.11.2019. godine, u skladu sa primjenljivim
odredbama Zakona o javnim nabavama, sa prijedlogom da Ugovomo tijelo obustavi postupak
javne nabave putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda uz provodenje e-aukcije za
Isporuku, instalaciju i pustanje u rad biokemijskog analizatora, a zatim donese odluku kojom ce
poniititi predmetni postupak i pokrene proceduru za ponovni postupak javne nabave za isporuku,
instalaciju i puitanje u rad biokemijskog analizatora, uz izmjenu, Zalbom osporene, tenderske
dokumentacije, to¢nije Aneks 5 “Tehnicka specifikacija biokemijskog analizatora” zbog navodenja
tehnickih karakteristika biokemijskog analizatora koji upuéuju na odredenog proizvodaca, tj. da
istu uskladi sa Zakonom o javnim nabavama, odnosno da istu sadini na nacin koji ¢e osigurati
jednak tretman i slobodnu i praviénu konkurenciju medu ponuditeljima u skladu sa ¢lankom 53.
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stavak (5) ZJIN koji navodi da Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorno tijelo duzno
je poStovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponuditelja. Ugovorno tijelo
ne smije koristiti savjete bilo koje osobe koja moZe imati bilo kakav direktni ili indirektni interes
za ishod postupka dodjele ugovora, ako je vjerojatno da to moZe uticati na stvarnu konkurenciju za
predmetni ugovor, kao i da istu uskladi sa Odlukom o ponitenju postupka javne nabave broj: 05-
1289/19 od 06.11.2019. godine, po osnovu koje je usvojena Zalba Sanam Styrka d.o.o., broj: 127-
A/2019 od 05.11.2019. godine, a koja se odnosila na prethodno objavljenu tendersku
dokumentaciju sa identi¢nom tehni¢kom specifikacijom biokemijskog analizatora.

Na osnovu gore navedenog Zalitelj smatra da je Ugovomo tijelo napravilo propust u tenderskOJ
dokumentacul jer je ista u smislu ¢lanka 3, ¢lanka 53. stavak 5) i ¢lanka 54. ZIN sacinjena bez
osiguravanja slobodne i pravi¢ne konkurenc1 je medu ponuditeljima.

Zalitelj posebno zahtjeva da Ugovorno tijelo sacini tendersku dokumentaciju na nadin da isti sadrzi
potpune i ispravne informacije koje bi ponuditeljima bile dovoljne da nesmetano pripreme svoju
ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi, shodno &lanku 53. ZIN, u smislu preciznog definiranja
potrebnih dokaza koji se odnose ekonomsko i financijsku sposobnost i dokaza koji se dostavljaju
za potvrdu karakteristika biokemijskog analizatora.

U Zakonu o javnim nabavama u Elanku 3. stavak (1) navodi se da je Ugovorno tijelo duzno da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabave prema kandidatima/ponuditeljima ponasa
Jjednako i nediskriminirajuce, na nagin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom.

U Zakonu o javnim nabavama u &lanku 53. stavak (5) navodi se da prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, Ugovorno tijelo duzno je postovati principe jednakog tretmana i nediskriminaciie
kandidata/ponuditelja. Ugovorno tijelo ne smije koristiti savjete bilo koje osobe koja moZe imati
bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka dodjele ugovora, ako je vjerojatno da to
moZe uticati na stvarnu konkurenciju za predmetni ugovor.

U Zakonu o javnim nabavama u Zlanku 54. stavak (1) navodi se da tehnicke specifikacije moraju
svim kandidatima/ponuditeljima omogugiti jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.
Dakle, zakonske odredbe su jasne te je neosporno da je u konkretnom sluc¢aju Ugovorno tijelo
napravilo povredu Zakona o javnim nabavama, tako 3to je u Aneks 5 “Tehnitka specifikacija
blokemqskog analizatora” ponovno navelo tehnitke karakteristike biokemijskog analajzera koje
upucuju i odgovaraju biokemijskom analizatoru model DxC 700 AU Clinical Chemistry System,
proizvodaca Beckman Coulter Inc, a za koji proizvod na trzistu Bosne i Hercegovme postoji samo
jedan ovlaSteni distributer, a to je firma Inel Med d.o.0. Mostar, koja je i izvrsila upis predmetnog
analizatora u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva u BiH.

DOKAZI:

Katalog DxC 700 AU Clinical Chemistry System biokemijskog analizatora;

Spisak medicinskih sredstava za koja su izdate potvrde o upisu u Registar medicinskih sredstava -
za DxC 700 AU Clinical Chemistry System analizator izlistan sa sluZbene stranice Agencije za
lijekove i medicinska sredstva u BiH http://www.almbih.gov.ba/medicinska-sredstva/

Zalitelj nagladava da je naprijed navedeno i Ured za razmatranje Zalbi veé ustanovio i potvrdio u
svom Rje3enju broj:JN2-03-07-1-2320-7/19 od 03.10.2019. godine, kao i samo Ugovorno tijelo u
Odluci o ponistenju postupka javne nabave broj: 05-1289/19 od 06.11.2019. godine, po osnovu
koje je usvojena Zalba Sanam Stvrka d.o.0., broj: 127-A/2019 od 05.11.2019. godine, a koja se
odnosila na prethodno objavijenu tendersku dokumentaciju sa identi¢nom tehni¢kom
specifikacijom biokemijskog analizatora.

DOKAZI:
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Rjesenje broj: IN2-03-07-1-2320-7/19 od 03.10.2019. godine;

Odluka o ponistenju postupka javne nabave broj :05-1289/19 od 06.11.2019. godine.

Postupajuéi na ovaj nacin, tj. ponovnim objavljivanjem iste tehni¢ke specifikacije biokemijskog
analizatora koja suZava konkurenciju, u kojoj su nedvojbeno specificirane tehnicke karakteristike
samo odredenog proizvodaga biokemijskog analajzera, tj proizvodada Beckman Coulter Inc, na
Stetu ostalih proizvodaca, izvrSeno je ponovno favoriziranje jednog proizvoda¢a biokemijskog
analizatora i onemoguceno sudjelovanje ostalih ponuditelja koji nude biokemijske analizatore
drugih proizvodaca, ¢ime je Ugovorno tijelo napravilo povredu Zakona o javnim nabavama.
Zalitelj isti¢e da je Ugovorno tijelo moglo izvrsiti provjeru registriranih biokemijskog analizatora
na trziStu Bosne i Hercegovine kao i ispitati trziste navedenog proizvoda, te na taj nadin bez
povreda ZJN saciniti tehnicku specifikaciju biokemijskog analajzera osiguravajuéi praviénu i
nediskriminiraiuéu konkurenciju za nabavu.

Takoder, naglasava da je Ugovorno tijelo napravilo propust u tenderskoj dokumentaciji, iz razloga
Sto je:

U tenderskoj dokumentaciji na stranici broj 5. zahtijevalo dostavu dokaza po ¢lanku 47. ZIN samo
za to€ku c), dok istovremeno u Aneks 8 ,, Izjava o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 47. stavak (1) tocka
a), ¢) i d) i (4) Zakona o javnim nabavama, navodi da ponuditelji dostavljaju dokaze uz prilog
predmetnog aneksa po ¢lanku 47. tocke a), ¢) i d), u obi¢nim kopijama.

U Napomeni Ancks 5. Ugovomo tijelo, izmedu ostalog, navodi Cit:

» Za sve navedene karakteristike aparata i dostupnost traZenih testova dostaviti sljedeée dokaze:
”2.CE certifikat za analizator i za traZene testove koji su navedeni u specifikaciji;

3. Izjava ponuditelja da je u obvezi instalirati analizator i aplicirati traZene testove: Dokaz da su
analizator kao i traZeni testovi registrirani kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
(kopija potvrde o registraciji);“, iako je predmet tendera isporuka, instalacija i puitanje u rad
biokemijskog analizatora , a ne testovi tj. reagensi, te je tenderska dokumentacija u ovom dijelu
nejasna i kontradiktarna, $to ostavlja moguénost dvojbe u vezi sa predmetom nabave.

Shodno naprijed navedenom, izvriena je povreda odredbi ¢lanka 53. ZIN kojim je propisano da je
Ugovorno tijelo pri pripremi sadrZaja dokumenata postupka, obavezan pruZiti potpune informacije
kako bi iste ponuditeljima bile dovoljne da nesmetano pripreme svoju ponudu na stvamo
konkurentskoj osnovi, jer je tenderska dokumentacija netransparentna i nejasna i moZe da se tumaci
na vie nacina, $to je suprotno temeljnim naéelima i principima ZJN, s obzirom da tehni¢ka
specifikacija i upute iz tenderske dokumentacije moraju biti nedvosmislene i jasne.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od
ovlastene osobe, ali nije osnovana iz sljede¢i razloga:

Naime, toCno je da je Ugovomo tijelo povodom prethodne Zalbe ponistilo postupak, medutim, prije
raspisivanja novog postupka Ugovormo tijelo je ponovo pazljivo analiziralo tehni¢ku specifikaciju,
istrazivalo trziste i naslo dovoljno dokaza da tehni¢ka specifikacija uopée nije diskriminatorna i da
zahtjeve iz iste moZe ispuniti veliki broj proizvodaa odnosno proizvoda a time i ponuditelja, §to
dokazuje slijedeéim argumentima, a koji se ujedno odnose i na dalje navode vezane za navodnu
diskriminatornu tehnic¢ku specifikaciju.

Naime, u daljim navodima Zalitelj smatra da je u konkretnom slugaju Ugovorno tijelo napravilo
povredu Zakona o javnim nabavama, tako §to je, kako navodi, u Aneks 5 "Specifikacija
biokemijskog analizatora" navelo tehnicke karakteristike biokemijskog analajzera koje upuéuju i
odgovaraju biokemijskom analizatoru model DxC 700 AU Clinical Chemistry System,
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proizvodac¢a Beckman Coulter Inc, a za koji proizvod na trzistu Bosne i Hercegovine postoji samo
jedan ovlasteni distributer.

Ovi navodi nisu osnovani iz slijedeéeg razloga. Naime, kako je ve¢ naprijed receno, prilikom
pripreme predmetne tenderske dokumentacije odnosno tehni¢ke specifikacije Ugovorno tijelo je
paZljivo ispitalo trZiste i prikupilo potrebne informacije i dokaze o tome. Stoga je Ugovorno tijelo
tehnicku specifikaciju propisalo na na¢in da se u svakom slu¢aju trazi uredaj koji moze zadovoljiti
stvarne potrebe ovog ugovornog tijela, pri éemu je ispitalo i vodilo ratuna da zahtjeve moZe ispuniti
viSe uredaja odredene klase. Stoga dokazuje da tehnicka specifikacija onako kako su propisana,
mozZe ispuniti viSe razli¢itih proizvodada odnosno proizvoda, ¢ime je u sustini zadovoljena
konkurentnost uz osiguranje potrebne kvalitete proizvoda.

Takoder je &injenica da Zalitelj pausalno i bez dokaza ,utvrduje" da je tehnitka specifikacija
pripremljena za analizator DxC700AU i da kao takva iskljuuje sve druge ponuditelje, je potpuno
neosnovan navod, a to dokazuje u daljnjem tekstu.

Stoga tvrdnja Zalitelja da tehnicka specifikacija jedino odgovara biokemijskom analizatoru modela
Beckman Coulter DxC700AU i za §to je dostavio dokaze, nije osnovana i ne znadi diskriminaciju
niti povredu ¢lanka 54. ZIN ako na trZiStu postoji jo§ uredaja-aparata koji isto tako u potpunosti
ispunjavaju trazene tehnicke karakteristike. Takoder Zalitelj je samo pausalno naveo da se preferira
odredeni proizvodag, te dostavio katalog proizvodaca Beckman Coulter, a da prema istom nije
naznadio na koji se nadin preferira ovaj proizvoda¢, koji navod nije osnovan, te éemo u daljnjem
tekstu dokazati da postoji veliki broj proizvodada koji mogu zadovoljiti traZen a ¢ime je osigurana
konkurencija i nit se jedan proizvoda¢ moze preferirati.

Znadi, prilikom izrade tehni¢ke specifikacije, Ugovorno tijelo istice kako je vodilo racuna o
stvarnim potrebama Ugovornog tijela i da osigura §to vecu konkurentnost na nadin propisane
tehnicke zahtjeve moZe zadovoljiti veci broj ponuditelja/proizvodada a prema nama dostupnim
informacijama i u konsultacijama sa kolegama $irom Bosne i Hercegovine koji rade na navedenim
analizatorima.

Stoga tvrdi i dokazuje da traZene tehnicke zahtjeve moZe ispuniti viSe analizatora i to:

Architect c4000 od proizvodaca Abboot diagnostic (Dokaz 2.)

Architect c8000 od proizvodaéa Abbot diagnostic (Dokaz 2.)

AUA480 od proizvodaca Beckman Coulter (Dokaz 3.)

AU 640 od proizvodaca Olympus (Dokaz 4.)

AU400 od proizvodac¢a Olympus (Dokaz 4-1.)

Cobas 6000 analyzer series od proizvodaca Roche diagnostic (Dokaz 5)

Alinity ci-series od proizvodaca Abbot diagnostic

BS-2000 od proizvoda¢a Mindray

Atellica CH930 od Proizvodaca Siemens

U tabeli ispod je napravljen usporedni prikaz traZenih tehnickih karakteristika te podatke o
proizvodima koji zadovoljavaju zadane tehni¢ke specifikacije prema saznanjima uz priloZzene
dokaze.
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T'raZzeno u specifikaciji Avchitect A"hitectu\msu AU640 [AU400 [Cobas inity [ [Atelicca
C4000 [c8000 2000

IAutomatski analizator za [DA DA DA DA DA DA DA DA DA

biokemijske analize sa

ISE

; ini 2170 1350

Kapacitet od minimalno gy, 1200 Boo  [1200  |soo 2000 [1800

800 testova po satu sa

ISE
DA DA DA DA DA DA DA DA DA

Otvoren sistem sa
moguénosicu postavljanja
testova drugih proizvodaca
Moguénost dodavanja 100 215 80 150 80 600 150 140 100
minimalno 70 uzoraka u
reckovima istovremeno kao i
moguénost kontinuiranog
dodavanja

DA DA DA DA DA DA DA DA DA
Moguénost programiranja
ponavijanja uzoraka
Najmanje 70 pozicija za 90 121 76 96 76 151 70 140 70
reagense sa friziderskom
[temperaturom
Moguénogt odredivanja DA DA DA DA DA DA DA DA DA
stepena lipemije,ikterije i
hemolize

DA DA DA DA DA DA DA DA DA

iziderskom temperaturom
sa najmanije 20 pozicija sa
moguénoscu programiranja
kalibracija kontrola i uzoraka

Foseban odjeljak sa

Kivete od visoko kvalitetnog [DA DA DA DA DA DA DA DA DA
stakla
Bar kod &itad za reagense i [DA DA DA DA DA DA DA DA DA
uzorke
Maksimalan volumen 1.5-35 1.5-35 1-25 1-35 1-35 1-35 1.5-35 15- 1-25
uzorka do 35 ul 25
Moguénost automa(skog DA DA DA DA DA DA DA DA DA
razrijedenja uzorka
Najmanje 12 razli¢itih vainih [DA DA DA DA DA DA DA DA DA
duzina u rasponu od 380 do
80
nm

DA DA DA DA DA DA DA DA DA
Moguénost pohranjivanja
najmanje 50 000 rezultata
Moguénost umreZenja u DA DA DA DA DA DA DA DA DA
us

Dakle, na Trzidtu BiH postoji vise uredaja koji ispunjavaju traZzeno a ne samo jedan kao tvrdi
Zalitel].
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Kao dokaz u prilogu dopisa Ugovorno tijelo dostavlja:

Brosura DxC700AU (Dokaz 1)

Bro3ura Architect c4000 i Architect c8000 + dijelovi iz korisni¢kog Naputka kao dokazi za
karakteristike koje nisu dostupne na brosuri (Dokaz 2)

BroSura AU480 + dijelovi korisni¢kog Naputka (Dokaz 3)

Brosura AU640 + dijelovi korisni¢kog Naputka (Dokaz 4)

Brosura AU400 + dijelovi korisni¢kog Naputka (Dokaz 4-1)

Brosura Cobas + test menu kao dokaz otvorenosti sistema (Dokaz 5)

Bro3ura Alinity ci series (Dokaz 6)

Brodura BS-2000 (Dokaz 7)

Dalje, Zalitelj se potpuno neosnovano poziva i navodi neko Rjesenje URZ, koji je ponistio
tendersku dokumentaciju u nekom drugom postupku i kod nekog drugog ugovornog tijela koji
nema nikakve veze i osnove sa ovim predmetom. Znaéi da potpuno neosnovano i zlonamjerno
dostavlja rjeSenje iz kojeg je zapravo vidljivo da URZ nije rekao da je tehni¢ka specifikacija
prepisana odnosno diskriminatorna, nego da Ugovorno tijelo nije dokazalo da istu ispunjava vise
proizvodaéa-proizvoda, niti je za to URZ-u dostavio bilo kakve dokaze osim upuéivanja na neke
web stranice od proizvodaca. Nasuprot tome, Ugovomo tijelo dostavlja jasne dokaze za sve svoje
tvrdnje.

Ovdje se ocito radi o zlonamjernoj Zalbi koja oteZava postupak nabave i ugrozava djelatnost
zdravstvene ustanove jer svaki put se Zalba dostavlja na dan otvaranja ponuda, samo sa pauSalnima
navodima o navodnom preferiranju nekog proizvodaca, a da ni¢im nije dokazao svoje navode kao
i ¢ime je povrijedeno njegovo pravo u odnosu na opremu koju Zeli ponuditi ili sli¢no.

Zalitelj takoder navodi da je tenderska dokumentacija nejasna pri &emu navodi da je na stranici 5.
zahtijevan dokaz po ¢lanku 47. ZIN samo za tocku c) dok istovremeno u aneksu 8. ,Izjava o
ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 47. stavak (1) tocka a), ¢) i d) i (4) Zakona o javnim nabavama, navodi
da ponuditelji dostavljaju dokaze uz prilog predmetnog Aneksa po ¢lanku 47. tocke a) c) i d) u
obi¢nim kopijama.

Stoga Ugovomo tijelo ukazuje da je obrazac izjave preuzet iz podzakonskog akta - Naputka o
pripremi modela TD i ponuda, ponuditelj popunjava da dostavlja obi¢ne kopije dokumenata, koji
su traZeni, a ne onih koji nisu traZzeni. Ovo je prvi put da se neko Zali na to, a iz podzakonskog akta/
Naputka proisti¢e da ponuditelj popunjavanjem ove izjave tvrdi da su traZene kopije istovjetne s
originalima. Dakle, izjava je onakva kakva je predvidena i odnosi se na ono §to je traZeno.
Ugovomo tijelo je ovlasteno da u pogledu ekonomske i financijske sposobnosti propise neke uvjete
i dokaze, ali nije duZno propisivati ono §to mu konkretnom sluéaju nije bitno. Stoga je tvrdnja da
su se trebali propisati svi uvjeti u pogledu ukupnog prometa ili zlonamjerna ili proistice iz
nepoznavanja Zakona o javnim nabavama. Obiéne kopije se traze samo za dokumente koji
dokazuju da je propisani uvjet ispunjen, s izjava se odnosi samo na tvrdnju da su dostavljene kopije
istovjetne s originalima, stoga je ovaj navod neosnovan.

Vezano za ovaj Zalben navod koji se odnosi na Napomenu u Aneksa 5.

NAPOMENA: Za sve navedene karakteristike aparata i dostupnost traZenih testova dostaviti
sljedeée dokaze:

CE certifikat za analizator i za traZene testove koji su navedeni u specifikaciji,

Izjava ponuditelja da je u obvezi instalirati analizator i aplicirati traZzene testove,

Dokaz da su analizator kao i traZeni testovi registrirani kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH (kopija potvrde o registraciji ),...
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Zalitelj navodi, iako je predmet tendera isporuka, instalacija i pustanje u rad“bioken-lijskog.
analizatora, a ne testovi tj. reagensi, te je tenderska dokumentacija u ovom dijelu nejasna i
kontradiktorna, 3to ostavlja mogucnost dvojbe u vezi predmeta nabave, je potpuno neosnovan
navod iz slijedecih razloga. o
Sukladno standardima, EU direktivama i Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima sasvim je
neophodno i normalno da medicinsko sredstvo u ovom slu€aju analizator i testovi koje ée Koristiti
posjeduju CE certifikat, ¢ime se dokazuje kvaliteta sama analize.

Vezano za zalbeni navod koji se odnosi na dokaze dostupnosti testova na predmetnom analizatoru
ne razumije, $to je nejasno i dvosmisleno. U Aneksu 5 pod rednim brojem 16. jasno su naznadeni
testovi koji su neophodni ugovornom tijelu i koji moraju biti dostupni jer upravo je to i svrha
nabave analizatora, da se na njemu rade traZeni testovi i analize. Opée poznato je da se svaki
laboratorijski analizator nabavlja prema potrebama odnosno analizama koje on mora raditi i ne
moZe biti svrha sam sebi. Naime, testovi su zahtijevani, jer Jje neophodno da i oni imaju ovaj CE
certifikat kako bi bili kompatibilni sa ponudenim analizatorom. Navedeni dokazi ugovornom tijelu
su garancija da ¢e imati mogucnost nabave, upotrebe, akreditacije i svega §to je potrebno prema
smjernicama dobre laboratorijske prakse.

Nadalje pod 2. Svaki isporucilac opreme ili analizatora Je u obavezi instalirati opremu te istu
pustiti u rad, shodno tome mora preuzeti obavezu apliciranja testova na instalirani aparat inace
ukoliko to ne izvrsi nema svrhe kupovati analizator ukoliko se na njega ne mogu aplicirati testovi,
ovo je standardna i rutinska intervencija koja nikoga ne preferira. Takoder poudeni ranijim
iskustvima zahtijevana je izjava da ée ponuditel; instalirati aparat i aplicirati testove jer na zalost
dobro je poznato da postoje firme koje niti imaju certificirane servisere niti aplikante, a bave se
prodajom medicinske opreme, te kao takve nisu u mogucnosti pruZiti odgovarajuéu podriku.
Obzirom da se radi o specifiénoj i skupoj opremi Ugovorno tijelo smatra da ima potpuno pravo
zahtijevati makar minimalne dokaze za bilo koju karakteristiku jasno opisanu u Aneksu 5.
Nadalje pod 3. TrazZi se da su testovi i analizator registrirani kod r.adlezne agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, pa ovo je neophodno kakva je svrha da se nabavi analizator a da
proizvodac nije registrirao testove, to bio dokaz da se radi o neozbiljnom ponuditelja analizatora,
0Vvo je sasvim normalna procedura kod registracije medicinskih sredstava, te se na ovaj nacin nitko
ne preferira.

Nadalje iz svega je jasno da je predmet nabave biokemijski analizator da ostali dokazi koji se traze
imaju svrhu da dokazu kvalitete i pouzdanosti potencijalnih ponuditelja s kojim ée Ugovorno tijelo
sklopiti posao i osigurati nesmetan i kvalitetan rad. Kao u svakoj specifikaciji na svijetu tako su i
u ovoj naznaceni testovi odnosno njihova dostupnost, a sasvim je logiéno traZiti dokaze kako jei
navedeno. Ugovormno tijelo smatra da svaka ozbiljna firma posjeduje katalog dostupnih testova,
dokaz da je iste registrirala kod Agencije, samim tim moraju imati CE certifikat jer je to uvjet i
Agencije za lijekove i medicinska sredstva prilikom registracije proizvoda.

[z svega ovoga jasno je da ovi zahtjevi nisu nejasni i kontradiktorni, te ne ostavljaju moguénost
dvojbe u vezi predmeta nabave kod potencijalnih ponuditelja. Ovi zahtjevi su Jasni, precizni,
stru¢ni, standardni neophodni kod svake sli¢ne nabave uopce nije jasno da buduéi potencijalni
ponuditelj ne prepoznaju ove strukovne zahtjeve. Takoder napominje da nije uogilo da jenaportalu
postavljeno bilo kakvo pitanje u pogledu nejasnoca i dvosmislenosti TD, a vezano za navode na
koje sada Zalitelj poziva. Zbog svega navedenog, predlaze da se 7alba odbije kao neosnovana.

U skladu s €lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
3013-4/19 od 04.12.2019. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu Jje omoguéeno
da se odituje o istom.
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Zalitelj se aktom broj 139-A-2/2019 od 14.12.2019. godine ocitovao na IzjaSnjenje Ugovornog
tijela u kojem navodi da su u izja3njenju iznesene neutemeljene, subjektivne i netoéne tvrdnje
Ugovornog tijela, bez dostavijanja validnih dokaza kojim potvrduju navedene tvrdnje, a u cilju
rjeSavanja Zalbe zasnovane na validnim informacijama i dokazima, te smatra da zaprimljeni
odgovor Ugovornog tijela nije odgovarajuéi, potpun i korektan, zbog ¢injenica, kako slijedi:

Ugovomo tijelo je dana 29.10.2019. godine po osnovu Obavjestenja o nabavi broj: 1003-7-1-68-
3-23/19, pokrenulo postupak javne nabave putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda
uz provodenje e-aukcije za Isporuku, instalaciju i pustanje u rad biokemijskog analizatora.
Uvidom u navedenu tendersku dokumentaciju, Ugovorno tijelo je napravilo povredu €lanka 3,
&lanka 53. stavak 5) i ¢lanka 54. ZJN. tako §to je Aneks 5 “Specifikacija biokemijskog analizatora”
naveo tehni¢ke karakteristike koje odgovaraju biokemijskom analizatoru model DxC 700 AU
Clinical Chemistry System, proizvoda¢a Beckman Coulter Inc, a za koji proizvod na trZistu Bosne
i Hercegovine postoji samo jedan ovlateni distributer.

Na taj nadin, je na 3tetu ostalih proizvodaca, izvrSeno favoriziranje jednog proizvodaca
biokemijskog analizatora i onemoguceno sudjelovanje ostalih ponuditelja koji nude biokemijske
analizatore drugih proizvodaca,

DOKAZ:

Obavijestenje o nabavci broj: 1003-7-1-68-3-23/1 od 29.10.2019. godine

Aneks 5 Specifikacija biokemijskog analizatora,

Zalba Sanam Styrka d.o.0. broj 127-A/2019 od 05.11.2019. godine

Po ulozenoj Zalbi, broj 127-A/2019 od 05.11.2019. godine, Ugovomo tijelo je je dostavilo Odluku
o ponidtenju postupka javne nabave broj: 05-1289/19 od 06.1 1.2019. godine u kojoj je izmedu
ostalog navedeno da “tehnicka specifikacija suzava konkurenciju”.

DOKAZ (dostavljen u Zalbi broj: 139-A/2019 od 26.11.2019. godine).

Odluka o ponistenju postupka javne nabave broj :05-1289/19 od 06.11.2019. godine.

Medutim, iako je Zalitelj na to ukazao u usvojenoj Zalbi broj 127-A/2019 od 05.11.2019. godine,
Ugovorno tijelo ponovo nije izmijenilo diskriminatornu tehni¢ku specifikaciju biokemijskog
analizatora i sa istim zahtijevanim karakteristikama pokrenulo je novi postupak javne nabave
putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda uz provodenje e-aukcije za Isporuku,
instalaciju i puitanje u rad biokemijskog analizatora, po osnovu Obavijestenja o nabavci broj: 1003-
7-1-72-3-24/19 objavljenom na Portalu javnih nabavi dana 12.11 .2019. godine.

S tim u vezi, Zalitelj ostaje pri navodima iz Zalbe broj: 139-A/2019 od 26.11.2019. godine, da je
tenderska dokumentacija putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda uz provodenje e-
aukcije za Isporuku, instalaciju i pustanje u rad biokemijskog analizatora, po osnovu Obavjestenja
o nabavci broj: 1003-7-1-72- 3-24/19 objavljenom na Portalu javnih nabavi dana 12.11.2019.
godine, suprotna odredbama ¢€lanka 3., &lanka 53.stavak (5) i &lanka 54. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama, jer ne omogudava aktivnu i pravicnu konkurenciju medu ponuditeljima.

DOKAZI:

Naputak za upotrebu i Katalog DxC 700 AU Clinical Chemistry System biokemijskog analizatora;
Spisak medicinskih sredstava za koja su izdate potvrde o upisu u Registar medicinskih sredstava -
72 DxC 700 AU Clinical Chemistry System analizator izlistan sa sluzbene stranice Agencije za
lijekove i medicinska sredstva u BiH http://www.almbih.gov.ba/medicinska—sredstva/

Zalitelj isti¢e da, iako je Ugovorno tijelo navelo da je izvrsilo analizu nabrojanih brendova

o s e

biokemijskih analizatora iz izjadnjenja, koji po navodima Ugovornog tijela mogu zadovoljiti sve
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zahtijevane tehnicke karakteristike iz Aneks 5, te s tim u vezi Zalitelj, u nastavku upuéuje na neke
od karakteristika tih brendova koji ne mogu zadovoljiti trazene karakteristike ili nisu registrirani.
BIOKEMIJSKI ANALIZATORI KOJI NISU UPISANI U REGISTAR MEDICINSKIH
SREDSTVA

/. AU 640 od proizvodac¢a Olympus

A U400 od proizvodaca Olympus

A Unity ci-series od proizvodac¢a Abbot diagnostic

BS-2000 od proizvodac¢a Mindray

Atellica CH930 od proizvodaca Siemens

DOKAZ:

Spisak medicinskih sredstava za koja su izdate potvrde o upisu u Registar medicinskih sredstava -
na sluZbenoj stranici Agencije za lijekove i medicinska sredstva u BiH
http://www.almbih.gov.ba/medicinska- sredstva/

BIOKEMIJSKI ANALIZATORI KOJI NE ZADOVOLJAVAJU SVE ZAHTIJEVANE
TEHNICKE KARAKTERISTIKE IZ ANEKSA 5

Architect ¢4000 od proizvodada Abhoot diagnostic -aparat nije otvorenog tip , a Sto je zahtijevano
u tocki 3. Aneks 5

Architect ¢8000 od proizvodata Abbot diagnostic - aparat nije otvorenog tipa, a 3to je zahtijevano
u tocki 3. Aneks 5

AU 640 od proizvodaca Olympus - aparat nije otvorenog tipa , a §to je zahtijevano u tocki 3. Aneks
5

AU400 od proizvoda¢a Olympus - Volumen uzorka je 2-50 pl, ne odgovara zahtijevanom u tocki
11. Aneks 5 ,,Maksimalan volumen uzorka do 35 pl“

Cobas 6000 analyzer series od proizvoda¢a Roche diagnostic -Cobas ¢ 501 module koji je sastavni
serije Cobas 6000 -Broj pozicija za reagense je do 60, ne odgovara zahtijevanom u tocki
6“Najmanje 70 pozicija za reagense sa friZiderskom temperaturom za hladenje reagenasa“.
Atellica CH930 od proizvodada Siemens-broj razli¢itih valnih duzina 11, ne odgovara
zahtijevanom u tocki 13. Aneks 5Najmanje 12 razli¢itih valnih duZina u rasponu od 380 do 800
nm.

Nadalje, Zalitelj ispi¢e kako se oito radi o zlonamjernoj Zalbi koja oteZava postupak nabave i
ugroZava djelatnost zdravstvene ustanove jer svaki put se Zalba dostavlja na dan otvaranja ponude,
samo sa pausalnima navodima o navodnom preferiranju nekog proizvodada, a da niéim nije
dokazao svoje navode kao i ¢ime je povrijedeno njegovo pravo u odnosu na opremu koju Zeli
ponuditi ili sli¢no”, te smatra nekorektnim i neistinitim, jer je Ugovorno tijelo samo u Odluci o
ponistenju postupka javne nabave broj:05-1289/19 od 06.11.2019. godine navelo da se pored
ostalog, Zalba da smatrati osnovanom i po osnovu kratkog roka prijave na tender, jer je u prvom
postupku nabave bio predviden rok trajanja ukupno 8 dana za pripremu i dostavu tenderskih
ponuda.

Kako je Ugovorno tijelo u vise navrata u predmetnom izjasnjenju koristilo termin “zlonamjernog
zaustavljanja procesa nadmetanja od strane Zalitelja, nakon analize dokaza u prilogu, Zalitelj
svaku cijenu za pravo za sudjelovanje u ovom javnom nadmetanju, kao i druge potencijalne
ponuditelje koji imaju predmet nadmetanja registriran na trzistu Bosne i Hercegovine.
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Zalitelj smatra da zaprimljeni odgovor Ugovornog tijela nije odgovarajuéi, potpun i korektan, te
ostaje pri navodima iz Zalbe broj: 139-A/2019 od 26.11.2019. godine, da tenderska dokumentacija
ne sadrZi potpune i ispravne informacije koje bi ponuditeljima bile dovoljne da nesmetano pripreme
svoju ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi, sukladno &lanu 53. ZIN, u smislu preciznog
definiranja potrebnih dokaza koji se odnose ekonomsku i financijsku sposobnost.

Ugovorno tijelo je u tenderskoj dokumentaciji na stranici broj 5. zahtijevao dostavu dokaza po
¢lanku 47. ZIN samo za tocku c), 1. zahtijevalo dostavu obicne kopije Bilansa uspjeha u posljednje
tri dostupne financijske godine, dok istovremeno u Aneks 8 ,, [zjava o ispunjenosti uvjeta iz &lanka
47. st. (1) tocka a), ¢) i d) i (4) Zakona o javnim nabavama navodi da ponuditelji dostavljaju dokaze
uz prilog predmetnog aneksa po ¢lanku 47. toke a), ¢) i d), u obi¢nim kopijama.

Navedeno postupanje Ugovornog tijela ¢ini tendersku dokumentaciju nejasnom, jer se na stranici
broj 5. TD traZi samo Bilansa uspjeha u posljednje tri dostupne financijske godine (kao dokaz o
ispunjenosti uvjeta iz Clanka 47. toCke c), dok se prema Aneks broj 8 od ponuditelja zahtijeva
dostavljanje dodatnih dokaza iz &lanka 47. to¢ke a) i d) u obi&nim kopijama, a $to je kontradiktorno
zahtjevu definiranom na stranici broj 5. TD.

Stoga, Zalitelj u potpunosti osporava izja3njenje Ugovornog tijela vezano za predmetni Zalbeni
navod.

Zalitelj nadalje smatra da zaprimljeni odgovor Ugovomog tijela nije odgovarajuéi, potpun i
korektan, i veoma je zlonamjeran jer se radi o Zalitelju koji ove djelatnosti obavlja 22 godine.
Nastavno, Zalitelj ostaje pri navodima iz Zalbe broj:139-4/2019 od 26.11.2019. godine da je
tenderska dokumentacija nejasna i kontradiktorna, sto ostavlja moguénost dvojbe u vezi sa
predmetom nabave, zbog zahtjeva navedenih u Napomeni Aneks 5. Cit: Za sve navedene
karakteristike aparata i dostupnost traZenih testova dostaviti sljede¢e dokaze:”

2.CE certifikat za analizator i za traZene testove koji su navedeni u specifikaciji;

3. Izjava ponuditelja da je u obvezi instalirati analizator i aplicirati traZene testove; Dokaz da su
analizator kao i fraZeni testovi registrirani kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
(kopija potvrde o registraciji );, jer Ugovorno tijelo, ni u jednom dijelu tenderske dokumentacije,
nije navelo da isti nabavlja reagense, tj. testove za predmet nabave, tj. biokemijski analizator, niti
Je isti navelo potrebne koli¢ine traZenih reagenasa tj. testova.

Naime, tocki 3. Aneks 5 “Tehnicka specifikacija biokemijskog analizatora navodi se da nabavlja
aparat ,, otvorenog tipa “ sa mogucnoscu postavljanja testova i drugih proizvodaca, te se kao dokaz
trebaju dostaviti uputstvo za programiranje novog testa sa jasno opisanim koracima, dok u to¢ki
16. navodi to¢no koje dostupne testove treba imati ponudeni biokemijski analizator.

Citirani zahtjevi potvrduju tvrdnju Zalitelja da je tenderska dokumentacija nejasna i kontradiktorna,
Sto ostavlja moguénost dvojbe u vezi sa predmetom nabave, buduéi da se nabavlja aparat
»otvorenog tipa” , §to znaci da ponuditelj koji isporu¢i biokemijski analizator, ne mora biti i
isporudilac reagenasa za navedeni analizator, u sluéaju da isti u novom predmetu nabave reagenasa,
ne bude najpovoljniji ponuditelj po kriterijima tendera.

Napominje da Citat“ Smatramo da svaka ozbiljna firma posjeduje katalog dostupnih testova“
Ugovornog tijela potvrduje i Cinjenicu da uz svaki ponudeni aparat dolazi katalog, uputstvo za
upotrebu i servisno uputstvo gdje su to¢no navedeni dostupni testovi koji ponudenih biokemijski
analizator moze raditi.

Nadamo se, da smo kao zainteresirana strana, dali argumentirano izja$njenje zahtjevima i navodima
Ugovornog tijela i priloZili dovoljno dokaza za donoS$enje ispravne odluke od strane Ureda za Zalbe.
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Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Prvi zalbeni navod Zalitelja odnosi se na tehni¢ku specifikaciju trazenog aparata pri ¢emu Zalitel]
tvrdi da traZene karakteristike upuéuju i odgovaraju biokemijskom analizatoru model DxC 700 AU
Clinical Chemistry System, proizvoda¢a Beckman Coulter Inc, a za koji proizvod na trzistu Bosne
i Hercegovine postoji samo jedan ovlasteni distributer.

Ugovorno tijelo osporava i tvrdi da iste mozZe ispuniti vise uredaja koji postoje na trZistu, o cemu
dostavlja dokaz, tabelu - prikaz uredaja koji mogu zadovoljiti sve trazene tehniCke zahtjeve, skupa
s odgovarajuéim dokazima o tome.

Povodom prednjeg navoda ovo tijelo najprije ukazuje na ¢injenicu da ugovorno tijelo nesporno ima
pravo sadiniti tehni¢ku specifikaciju koja ima cilj nabaviti kvalitetan uredaj sve dotle dok je sama
tehnicka specifikacija nije sadinjena iskljugivo u cilju preferiranja jednog proizvoda odnosno jedne
robne marke, &ime bi se ugrozila pravi¢na i otvorena konkurencija. Stoga u konkretnom slucaju
nije od utjecaja to 3to uredaj koji Zalitelj navodi otito ispunjava sve traZene karakteristike, ako
istovremeno na trZitu ima jo3 proizvoda koji isto tako ispunjavaju trazene karakteristike.

U suprotnom, nabava i propisivanje tehnickih karakteristika koje ne ispunjava ni jedan uredaj bi
bilo besmisleno i beskorisno, te bi se tek tada ugrozila pravi¢na i otvorena konkurencija, tj. ovo
tijelo smatra kako Ugovorno tijelo nabavljajuéi potrebni uredaj, ispituje trZite, te propisuje
odredbe tenderske dokumentacije i tehnicke specifikacije, u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavama i podzakonskim aktima koji reguliraju oblast javnih nabava, pazedi, u prvom redu, da
ne krdi osnovna nacela javnih nabava, tj. duzno je postupati transparentno, u postupku javne
nabave ponasati se prema kandidatima/ponuditeljima jednako i nediskriminirajuce na nacin da
osigura pravicénu i aktivnu konkurenciju, u cilju najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabave i njegovom svrhom.

Zbog ovih ¢injenica, ovo tijelo je izvrsilo uvid tendersku dokumentaciju, kao i u dokaze koje je
dostavio Zalitelj, tj. u katalog biokemijskog analizatora i to model DxC 700 AU Clinical Chemistry
System, proizvoda¢a Beckman Coulter Inc, te je utvrdeno da su u katalogu markirane i oznaCene
pojedine karakteristike koje odgovaraju propisanom u Aneksu 5 - TehniCkoj specifikaciji
biokemijskog analizatora.

Medutim, uvidom u dokaze koje je prilozilo Ugovorno tijelo, ovo tijelo je utvrdilo kako je i
Ugovomo tijelo dostavilo dokaze, tj. dokaze za osam proizvoda koji zadovoljavaju sve propisane
karakteristike, i to:

Brosura DxC700AU (Dokaz 1)
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Brodura Architect c4000 i Architect c8000 + dijelovi iz korisni¢kog Naputka kao dokazi za
karakteristike koje nisu dostupne na brosuri (Dokaz 2)

Brosura AU480 + dijelovi korisni¢kog Naputka (Dokaz 3)

Brosura AU640 + dijelovi korisnickog Naputka (Dokaz 4)

Brosura AU400 + dijelovi korisnickog Naputka (Dokaz 4-1)

Bro3ura Cobas + test menu kao dokaz otvorenosti sistema (Dokaz 5)

Bro3ura Alinity ci series (Dokaz 6)

Bro3ura BS-2000 (Dokaz 7).

Ovo tijelo zakljuéuje kako su i Zalitelj i Ugovomo tijelo postupili u skladu s odredbom &lanka 102.
Zakona o javnim nabavama, dostavili dokaze za tvrdnje koje su iznijeli u ovom konkretnom
postupku.

Ovo tijelo je uvidom u Aneks 5 - Tehnicke specifikacije biokemijskog analizatora, te u dokaze koje
su dostavili i Zalitelj i Ugovorno tijelo utvrdilo kako Zalitelj nije dokazao kako na trzistu zaista
postoji samo jedan proizvod odredenog proizvodata koji zadovoljava zadane karakteristike
propisane Aneksom 5. — Tehnicka specifikacija biokemijskog analizatora.

Ovo tijelo je takoder utvrdilo kako u konkretnom sluéaju Ugovorno tijelo ni u jednom dijelu
tehni¢ke specifikacije nije navelo proizvodaca, porijeklo, marku, tip uredaja koju nabavlja, te je
Jasno da predmet nabave nije opisan na nadin, da traZene karakteristike odgovaraju samo jednom
proizvodu, pri €emu su iskljuéeni svi drugi uredaji iste razine kvalitete i klase, to bi predstavljalo
neizravnu diskriminaciju ponuditelja.

Ovo tijelo takoder zakljuuje kako je Ugovorno tijelo dokazalo da na trZistu postoji vise uredaja
koji ispunjavaju traZene karakteristike, te da je Ugovorno tijelo tehni¢ku specifikaciju propisalo na
nadin da se traZi uredaj koji moze zadovoljiti njegove stvarne potrebe, pri &emu je bitna Sinjenica
da zahtjeve iz tehnitke specifikacije moZe ispuniti vise uredaja.

Naime, ovo tijelo smatra kako diskriminaciju nekog ponuditelja ne predstavlja &injenica da uredaji
koje on nudi, ne ispunjavaju zahtijevane karakteristike i uvjete tehni¢kih specifikacija, koje zbog
svojih potreba propisuje neko ugovorno tijelo, ako na trZitu postoji vide proizvoda od vige
proizvodaca koji zadovoljavaju zahtijevane karakteristike.

Stoga je ovo tijelo paZljivom usporedbom dostavljenih dokaza utvrdilo, da je Ugovorno tijelo
dokazalo da na trziStu postoji viSe uredaja koji ispunjavaju traZene karakteristike i da ovako
sadinjena tehniCka specifikacija, niti posredno ne dovodi do samo jednog uredaja, &ime je
zadovoljena konkurencija izmedu viSe uredaja, a time i vise ponuditelja.

Ovo tijelo takoder smatra kako nije osnovan ni dio navoda kojim se Zalitelj poziva ne neko drugo
riesenje URZ-a (Rjesenje URZ-a kao prilog u spisu), za isti ili slican uredaj, buduéi da se radi o
situaciji kada to ugovorno tijelo na koje se ta Zalba odnosila nije ni¢im, osim paugalnim navodima
dokazalo da na trZistu ima veci broj proizvoda koji mogu ispuniti trazene zahtjeve. Nasuprot tome,
ovo Ugovomo tijelo u svome izjaSnjenju navodi vise razli¢itih tipova i uredaja/analizatora, npr.:
DxC700A4U, Architect c4000 i Architect c8000 +, AU480, AU640, AU400, Cobas, Alinityci series,
BS-2000 i Atelicca) skupa s odgovarajuéim dokazima o tome - Bro3ure i dijelovi iz korisni¢kog
Naputka. Stoga nisu osnovani ni navodi da je u prethodnom postupku samo ugovorno tijelo
ponistilo postupak, a u novom postupku sacinilo istu tehni¢ku specifikaciju buduéi da su
prihvatljivi navodi ugovornog tijela izraZenim u izjasnjenju da je prije raspisivanja novog postupka
ponovo paZljivo analiziralo tehni¢ku specifikaciju, istraZivalo trziste i naslo dovoljno dokaza da
tehni¢ka specifikacija uopée nije diskriminatorna i da zahtjeve iz iste moZe ispuniti veliki broj
proizvodaca odnosno proizvod.
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Ovo tijelo zakljuCuje kako se iz dostavljenih dokaza utvrduje da na trZistu postoji veéi broj uredaja
koji u potpunosti ispunjavaju trazene tehni¢ke zahtjeve &ime se jasno pokazuje da nije preferiran
neki odredeni uredaj.

Nadalje, pojedine karakteristike po stavkama koje se traZe takoder ispunjava veéi broj uredaja, a
Sto je utvrdeno iz prikazane tabele Ugovornog tijela, a sve je potkrijepljeno izvodima iz brosura za
pojedine uredaje za koje Ugovorno tijelo ukazuje da ispunjavaju traZene uvjete i koje je Ugovorno
tijelo dostavilo u svome izjasnjenju. Dakle, Ugovorno tijelo je u ovom konkretnom sluéaju
dostavilo jasne dokaze za svoje tvrdnje, dostavilo procedure postavljanja novih i testova drugih
proizvodaca iz ¢ega je jasno da uredaji mogu koristiti i testove razli¢itih proizvodaca ¢ime je
otvorenost sistema dokazana.

Nadalje, navodi Zalitelja izraZeni u ogitovanju povodom izjaSnjenja Ugovornog tijela koji se
odnose pitanje; jesu li uredaji otvorenog tipa, te da pojedini navedeni uredaji ne ispunjavaju neke
od zahtijevanih karakteristika nisu mogli biti prihvaéeni buduéi da Zalitelj o tome nije dostavio
bilo kakve dokaze, osim pausalnih navoda, a koji bi demantirali dokaze Ugovornog tijela koje je
dostavilo i svoje tvrdnje dokazalo.

Stoga ovo tijelo zakljucuje da je kod ovako opisanog predmeta nabave sasvim moguée da ponude
podnese viSe ponuditelja s viSe razli¢itih robnih marki i da sve ispunjavaju traZene tehnicke
zahtjeve, a od ponudene cijene i ostalih uvjeta ovisi koji ée uredaj biti odabran. Temeljem naprijed
utvrdenog, ovo tijelo nije imalo razloga ponistiti ovakvu tehnicku specifikaciju, zbog &ega je ovaj
navod neosnovan i kao takav se odbija.

Sljededi Zalbeni navod Zalitelja odnosi se na zahtjev iz tenderske dokumentacije kojim se u
Napomeni Aneksa 5. traZi da ,,Za sve navedene karakteristike aparata i dostupnost trazenih testova
dostaviti CE certifikat za analizator i za traene testove koji su navedeni u specifikaciji, te da se
trazi i Izjava ponuditelja da je u obvezi instalirati analizator i aplicirati trazene testove: Dokaz da
su analizator kao i traZeni testovi registrirani kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
(kopija potvrde o registraciji), iako je predmet tendera isporuka, instalacija i pustanje u rad
biokemijskog analizatora*“. Zalitelj smatra da je u tom pogledu predmetna tenderska
dokumentacija, kako navodi netransparentna i nejasna i moZe se tumaditi na vide nacina, 3to je
suprotno temeljnim nacelima i principima ZJN, s obzirom da tehni¢ka specifikacija i upute iz
tenderske dokumentacije moraju biti nedvosmislene i jasne.

U povodu prednjeg navoda ovo tijelo je izvrsilo uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju pri
¢emu je utvrdeno da Ugovomo tijelo jeste trazilo dostupnost testova i CE certifikat kako za
analizator tako i za traZene testove, te Izjavu ponuditelja da je u obvezi instalirati analizator i
aplicirati trazene testove kao i dokaz da su analizator kao i traZeni testovi registrirani kod Agencije
za lijekove i medicinska sredstva BiH (kopija potvrde o registraciji).

U pogledu navoda Zalitelja da je predmet nabave analizator, a ne testovi, te da je time traZenje
dokaza o dostupnosti testova i navedeni certifikati nepravilno, ovo tijelo smatra prihvatljivim
navode Ugovornog tijela da je neophodno i normalno da medicinsko sredstvo u ovom slugaju
analizator i testovi koje ¢e koristiti posjeduju CE certifikat, &ime se dokazuje kvaliteta same
analize.

Ovo tijelo je izvrSilo uvid u Aneksu 5- Tehnicke specifikacije i utvrdilo ako je Ugovorno tijelo pod
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rednim brojem 16. propisalo Dostupnost testova, koji su neophodni Ugovornom tijelu i koji moraju
biti dostupni, jer upravo je to i svrha nabave analizatora, da se na njemu rade navedeni testovi i
analize, a testovi trebaju biti kompatibilni sa ponudenim analizatorom, kako bi se ispostovalo
nacelo javnih nabava najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom.

Takoder, ovo tijelo smatra opravdanim i uobi€ajenim da ugovorno tijelo pored isporuke uredaja
zahtijeva da dobavlja¢ mora instalirati opremu, te istu pustiti u rad, ¢ime se sasvim opravdano
zahtijeva da i sami testovi budu registrirani, inale ukoliko to ne izvr§i nema svrhe kupovati
analizator ukoliko se na njega ne mogu aplicirati testovi, te je ovo standardni i uobicajeni zahtjev
koji je dopusten i samim Zakonom o javnim nabavama buduci da samom definicijom ugovora o
javnoj nabavi roba u €lanku 2. propisuje da je ugovor o javnoj nabavi roba ugovor koji kao usputno
pitanje ukljucuje i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montazu uz robu.

Time se traZenjem da, pored registracije samog uredaja, dostavi dokaz da na trZistu ima i testova
koji su registrirani, te da se pustanje u rad izvrsi registriranim testovima kod nadleZne Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH, ne ¢ini bilo kakva diskriminacija, jer su ovi zahtjevi za sve
jednaki, a istovremeno su dovoljno jasni i transparentni.

Ovo tijelo smatra kako se ugovornom tijelu se ne moZe osporiti zahtjev da se uz uredaj provjeri
dostupnost i registracija samih testova, jer bi inale uredaj bez dostupnih testova bio beskoristan, a
nabava beskorisna. Temeljem naprijed navedenog, ovo tijelo smatra da nije osnovan ovaj dio
7albenih navoda odnosno navodi, da je u tom pogledu predmetna tenderska dokumentacija, kako
Zalitelj navodi netransparentna i nejasna i moZe se tumaditi na viSe nagina, jer je sasvim jasno §to
se traZi kao i da su sami zahtjevi opravdani i imaju vezu s predmetnom nabave.

Stoga se i ovaj dio zalbenih navoda odbija kao neosnovan.

Sljededi #albeni navod Zalitelja odnosi se na obrazac iz ¢lanka 47. Zakona o javnim nabavama pri
&emu Zalitelj smatra da je Ugovorno tijelo napravilo propust time 3to je zahtijevalo dostavu dokaza
po &lanku 47. ZJN samo za toku c), dok istovremeno u Aneks 8 ,Izjava o ispunjenosti uvjeta iz
lanka 47. stavak (1) tocka a), ¢) i d) i (4) Zakona o javnim nabavama, navodi da ponuditelji
dostavljaju dokaze uz prilog predmetnog aneksa po Elanku 47. tocke a), ¢) i d), u obi¢nim kopijama.
Zalitelj smatra da ovo ¢&ini tendersku dokumentaciju nejasnom, jer se na stranici broj 5. TD, traZi
samo bilansa uspjeha u posljednje tri dostupne financijske godine (kao dokaz o ispunjenosti uvjeta
iz &lanka 47. toke c), dok se prema Aneks broj 8 od ponuditelja zahtijeva dostavljanje dodatnih
dokaza iz &lanka 47. to¢ke a) i d) u obi¢nim kopijama, a 3to je kontradiktorno zahtjevu definiranom
na stranici broj 5. TD.

U povodu ovog Zalbenog navoda izvr$en je uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju pri cemu
je utvrdeno da je u pogledu dokaza ekonomske i financijske sposobnosti, Ugovomo tijelo
zahtijevalo obi¢ne kopije traZenih dokaza, a da je predvidjelo i izjavu koja je propisana
podzakonskim aktom - Naputkom pripremi modela TD i ponuda i to upravo onako kako je
propisana, a koji potencijalni ponuditelj popunjava i kojim zapravo izjavljuje da su dokumenti cije
obicne kopije dostavlja kandidat/ponuditelj u navedenom postupku javne nabave, istovjetni sa
originalima. Dakle, u konkretnom slugaju potencijalni ponuditelj samo izjavljuje i tvrdi da su
obi¢ne kopije dokumenta koji se traZe i koji se dostavljaju istovjetne s originalima i u tom smislu
nema nikakvih nejasnoéa, niti se ovaj predvideni obrazac moZe razli€ito tumaditi.
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Uvidom u Aneks 8 - Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 47. ZIN utvrdeno je da ista sadrZi sve
propisano podzakonskim aktom i ovo tijelo ne vidi nista sporno u &injenici da je Ugovoro tijelo,
ovlasteno u pogledu ekonomske i financijske sposobnosti propisati neke uvjete i dokaze, ali nije
duZno propisivati ono $to mu konkretnom sluéaju nije bitno, te je time tvrdnja Zalitelja, da je
trebalo propisati sve uvjete u pogledu ukupnog prometa, nije osnovana. Obi¢ne kopije se traze
samo za dokumente koji dokazuju da je propisani uvjet ispunjen, a izjava se odnosi samo na
tvrdnju, da su trazene i dostavljene kopije istovjetne s originalima. Temeljem navedenog ovaj
navod se smatra neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovo tijelo istide da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe neosnovani, zbog
Cega se Zalba u cijelosti odbija.

S obzirom da se Zalba odbija, u skiadu sa €lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, odbija
se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konagno i izvr§no. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM,

"PREPSIEDNICA VIJECA
. Alda SafKic-Migic
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